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КОНЦЕПТУАЛЬНІ ОСНОВИ
РЕГРЕСИВНО-ДИНАМІЧНОГО ОПОДАТКУВАННЯ

А. Педько

(Дніпропетровськ)

          В наукових та бізнесових колах вважається незаперечною істиною, що зниження податків стимулює ділову активність суб'єктів господарської діяльності. Проте досвід ринкових перетворень в Україні і більшості країн СНД ставить під сумнів цей постулат. Зменшення податкових ставок, скорочення кількості обов'язкових зборів і платежів, інші кроки в цьому напрямку практично не позначаються на офіційних результатах роботи підприємств. І це цілком закономірно. Власники підприємств, які свідомо чи несвідомо занижують фінансові показники, не мають ні найменшого економічного стимулу для легалізації всіх ділових операцій. Справа в тому, що робота «у тіні» має суттєві фінансові переваги перед легальною діяльністю. Крім того, підприємцям залишається вигідним маскувати особисті доходи під валові витрати фірми. Економічні інтереси власників українських компаній зорієнтовано, як правило, на максимізацію корпоративних доходів, що привласнюються ними особисто. Виходячи з цього, можна стверджувати, що цільова функція сучасної української фірми двоїста, дуалістична. Перша її складова  полягає у максимізації питомої ваги неоподатковуваних операцій у загальному обсязі угод підприємства. Друга складова передбачає максимізацію офіційних валових витрат при забезпеченні зростання особистих доходів або вигод власників у цих витратах
. Інший висновок є не менш важливим. Існуючі “витратно-тіньові” канали присвоєння власниками корпоративних доходів перешкоджають розширеному відтворенню капіталу. Показовою ілюстрацією до цих висновків є результати опитування, проведеного Міжнародною фінансовою корпорацією серед  власників і керівників підприємств малого бізнесу. 85 % респондентів заявили, що вони приховують від податкових органів відомості про реальні обіги підприємства, а інші 15 % взагалі відмовилися відповідати на це запитання [2]. Таким чином, зниження податкового тиску за рахунок простого зменшення податкових ставок навряд чи призведе до бажаних результатів. 

          Суть проблеми, на наш погляд, полягає в тому, що діюча система оподаткування поглиблює конфлікт інтересів держави і платників податків. Тому головною метою податкової політики держави повинно стати узгодження інтересів основних учасників економічних відносин. При дотриманні цієї умови інституційна основа «тіньової» економіки буде підірвана. Теперішні квазізбиткові підприємства почнуть одержувати реальні прибутки, а держава буде збирати реальні податки і перекладати частину своїх витрат (у тому числі інвестиційних) на зростаючий діловий сектор. 

          Названі логічні посилки покладені в основу авторської концепції регресивно-динамічного оподаткування. Ефективна податкова система, як нам здається, має бути заснована на принципі регресивного оподаткування прибутку підприємств, яким притаманне економічне зростання. Причому це зростання (тобто збільшення кінцевих фінансових результатів) може відбуватися як за рахунок підвищення прибутковості ділових операцій, так і внаслідок легалізації «тіньових» угод підприємств [3].

          Зазначимо, що ідея регресивного оподаткування не є новою. Світовій економічній теорії та практиці відомі деякі схеми оподаткування, засновані на цьому принципі. Серед них слід назвати систему змішаного прогресивно-регресивного оподаткування доходів фізичних осіб та їх сімей, яка існує у США. Іншим прикладом може слугувати російський соціальний податок, котрий нараховується за регресивною шкалою (згідно з прийнятим Податковим кодексом РФ). Якщо перша з наведених схем оподаткування доказала на практиці свою ефективність, то щодо ефективності другої схеми такої впевненості не існує. Це пов'язане, насамперед, із небезпекою неконтрольованого зростання фондів оплати праці на підприємствах та суттєвого збільшення витрат на виробництво і реалізацію продукції. Можна зробити висновок, що притаманний ще радянській економічній системі витратний метод господарювання екстрапольований у новітню російську економіку. Не більш привабливою нам уявляється ще одна суто російська економічна концепція. Мова йде про систему регресивного оподаткування підприємницьких доходів, що повертаються з-за кордону до Росії, запропоновану академіком О. Нєкіпєловим та Головою правління Національного резервного банку О. Лєбєдєвим [4]. Дуже сумнівно, щоб російські “тіньовики” відмовилися від напрацьованих схем накопичення капіталів на користь досить примарної їх легалізації. На відміну від російських розробок авторська концепція регресивно-динамічного оподаткування орієнтується на прибутковий метод ведення бізнесу. Вона стимулює зростання кінцевих результатів роботи підприємств, ефективності їх господарської діяльності. Іншою відмінністю є прив'язка регресивної шкали ставок оподаткування до відносних, а не абсолютних показників. Названа обставина дозволяє враховувати реальні фінансові здобутки платників податків, а також елімінувати вплив деяких сторонніх чинників (наприклад, інфляціі). І, нарешті, авторська концепція має приорітет у часі по відношенню до відомих російських розробок. Отже, розглянемо предмет дослідження більш грунтовно.

          Регресивно-динамічна система оподаткування (далі - система, РДСО) являє собою такий порядок стягування податків, згідно з яким позитивній динаміці кінцевих фінансових результатів роботи підприємств відповідає спадаюча шкала оподаткування; при цьому економічне зростання стимулюється особливим порядком розподілу балансового прибутку [5-9]. 

          Стрижнева ідея системи полягає в залученні основних учасників економічних відносин (держави, власників та персоналу підприємств) до процесу розширеного відтворення капіталу шляхом заохочення їхньої фінансової зацікавленості у максимізації корпоративних прибутків.         

          РДСО орієнтована на досягнення стратегічної мети – зростання мікро- та макроекономічної ефективності. Поряд із стратегічною метою визначені тактичні цілі, найважливішими з яких є реанімація відтворювального циклу на підприємствах і легалізація “тіньового” обігу.

          РДСО складається з двох логічно взаємопов’язаних підсистем. 

          Перша підсистема («створення і накопичення прибутків») націлена на стимулювання підприємств в цілому. Її центральним елементом є регресивна шкала оподаткування, відповідно до якої встановлюється зворотна залежність між ставками корпоративних податків і темпом економічного зростання на підприємстві. Критерієм останнього є темп зростання обсягів продажу при випереджаючому темпі зростання балансового прибутку (у річному вимірі). Цей показник, на нашу думку, досить об’єктивно віддзеркалює динаміку відтворювального процесу як на рівні підприємства, так і на макроекономічному рівні. У той же час не можна ігнорувати й інші прийнятні критерії оцінки, скажімо, темп зростання добавленої вартості при випереджаючому темпі зростання балансового прибутку.

          Оскільки застосування тієї чи іншої ставки податку залежить від динаміки економічного зростання, автором виділені декілька типів останнього (повільний, помірний, швидкий та прискорений) та визначені конкретні кількісні параметри відповідності (див. таблицю).

Таблиця 

Регресивна шкала оподаткування (числовий вимір)

	Критерій типу економічного зростання
	Типи економічного зростання
	Ставка податку на прибуток, %

	
	Найменування
	Кількісні параметри
	

	Темп зростання обсягів продажу при випереджаючому темпі зростання балансового прибутку, % на рік
	нульовий
	-
	30

	
	повільний
	< 5
	20

	
	помірний
	5 ( 20
	15

	
	швидкий
	21 ( 40
	10

	
	прискорений
	> 40
	5


          Таким чином, перша підсистема РДСО призначена для заохочення підприємств як таких, як автономних суб’єктів економічних відносин. Проте слід враховувати той факт, що термін “підприємство” (“фірма”, “компанія”) з правових позицій має досить абстрактний зміст. Підприємство є лише організаційною оболонкою, за якою стоять конкретні особи з визначеними економічними інтересами. У практичному плані це означає, що РДСО повинна мотивувати не тільки підприємства, але й конкретних носіїв економічних інтересів – власників, керівників та робітників цих підприємств. 

          З цією метою в структурі РДСО виділяється друга підсистема (“розподілу прибутків”), яка  охоплює механізми присвоєння прибутків інсайдерами підприємства та механізм реінвестування. 

          Посиленню фінансової зацікавленості власників підприємств у зростанні балансових прибутків міг би сприяти запропонований автором спрощений режим оподаткування дивідендів, який передбачає:

· щоквартальну виплату дивідендів;

· встановлення ставки оподаткування дивідендів на рівні 3–5 %.

           Для недопущення подвійного оподаткування дивідендів доцільно скористатися діючою нормою про зменшення суми нарахованого податку на прибуток на суму внесеного до бюджету податку на дивіденди
 .  

          Підвищенню реальних доходів працівників та їхньої мотивації сприятиме загальнодержавна система участі персоналу у прибутках підприємств. Впровадження такої системи потребує низки відповідних заходів. По-перше, слід встановити норматив обов’язкових відрахувань до фонду участі персоналу у прибутках на рівні 10-15 % чистого прибутку підприємств. По-друге, бажано прирівняти режим привласнення таких доходів працівниками до відповідного режиму персоніфікації дивідендів власниками підприємств. По-третє, доцільно резервувати 10 % коштів фонду участі персоналу у прибутках на персональних пенсійних рахунках працівників. 

           Не менш важливим елементом другої підсистеми РДСО є механізм запобігання нецільовому використанню капіталу. Враховуючи сучасні економічні реалії слід передбачити можливість витрачення зароблених підприємством прибутків виключно на поточне споживання. У цьому сенсі доречним виглядає тимчасове встановлення нормативу реінвестування на рівні 25 % чистого прибутку. Резервування коштів працівників на пенсійних рахунках також є своєрідним захисним механізмом (поряд із очевидною функцією накопичення пенсійних коштів). 

          Отже, регресивно-динамічна система оподаткування має на меті комплексне стимулювання ефективної роботи підприємств. В свою чергу це призводить до активізації процесів розширеного відтворення приватного та суспільного капіталу та сприяє вирішенню багатьох інших економічних проблем [3, 5].

          Ієрархічну структуру РДСО відображено на нижченаведеному рисунку.
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          Проведені автором розрахунки свідчать, що РДСО повністю відповідає економічним інтересам держави, власників і працівників підприємств, оскільки їхні доходи в результаті впровадження цієї системи істотно зростають. В той же час найбільший економічний ефект отримають підприємства як самостійні суб’єкти господарювання. Згідно з розрахунками, офіційні корпоративні прибутки збільшаться у декілька разів, якісно поліпшиться фінансовий стан підприємств [6]. 

             Узагальнюючи вищевикладене, зазначимо, що теоретичною основою ефективної податкової системи повинна стати не біполярна фіскальна схема (жорсткий або ліберальний режим оподаткування), а якісно більш досконала концепція, яка базується на принципі гармонізації економічних інтересів держави та платників податків. 
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� Добре відомо, що традиційна цільова функція західної фірми полягає у максимізації прибутковості її операцій. Зростання прибутковості позитивно впливає на розмір дивідендів, курсових надбавок та різноманітних вигод від контролю над підприємством [1]. 


�  Ця норма міститься у пп. 7.8.3. ст. 7 Закону України “Про оподаткування прибутку підприємств”





